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FALENDERIME

Hartimi i Planin Vendor t€ Veprimit pér Integrimin e Pakicave Rome dhe Egjiptiane si dhe t& Kthyerve
nga Emigrimi dhe Azili (2022-2025) t€ Bashkisé Berat ishte pérpjekje e pérbashkét e institucioneve
publike dhe jo-publike né nivel lokal té lidhura drejtépérdrejté me mbrotjen dhe promovimin e té
drejtave t&¢ Roméve dhe Egjiptianéve né qytetin e Beratitt, duke pérfshiré: Bashkiné Berat, Zyrén e
Punésimit, Zyrén Rajonale t€ Shérbimit Social, Zyrén e Gjendjes Civile, Drejtorin€é Rajonale té
Shéndetit Publik, organizatat e shoqérisé€ civile, organizatat Rome dhe Egjiptiane.

Njé falenderim t€ veganté do t€ donim t’iu jepnin anétaréve t€ grupit t€ punés drejtuar nga drejtori i
shérbimit social t€ Bashkisé Berat Z. Piro Xheblati, t€ cilét n€ takimet periodike t€ organizuara gjaté
progesit t€ hartimit t€ strategjis€, me mendimet, opinionet dhe diskutimet e tyre kane dhéné nj€ kontribut
tepér té vyer n€ draftimin e kétij dokumenti.

Gjithashtu, njé falenderim i vecant€ shkon pér pérfaqésuesit e pakicave Rome dhe Egjiptiane q€ morén
pjesé né grupin e punés pér hartimin e Planit t€ Veprimit, pa ekspertizén dhe pérkushtimin e tyre hartimi
i dokumentit do t€ kishte gené i pamundur.

Sé fundi, nuk mund té 1émé pa falenderuar dhe kontributin e stafit t€ projektit UNDP titulluar “ Forcimi
i sistemeve kombétare dhe lokale pér t&€ mbéshtetur integrimin efektiv socio-ekonomik té t& kthyerve
né Ballkanin Peréndimor”, projekt rajonal i financuar nga Komisioni Evropian dhe i zbatuar né
koordinim me Bankén Botérore dhe Késhillin e Evropés, té cilét me devotshméri kané ofruar asistencén
e tyre teknike dhe kané asistuar né mbarévajtjen e t€ré progesit t€ konsultimit, hartimit dhe finalizimit
té kétij dokumenti politik lokal.
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PJESA I: KONTEKSTI STRATEGJIK

Hyrje

Qeverisja e miré dhe garantimi i nj€ zhvillimi t€ qéndrueshém jané n€ themel té asaj ¢cka geverisja né
¢do nivel duhet t& sigurojé pér qytetarét. Kjo &shté vecanérisht sfiduese né€ nivel vendor ku
problematikat e decentralizimit dhe reformimit i jané shtuar atyre t&€ méhershme. Pér kété nevojitet,
ndér t€ tjera, nj€ pérmirésim i vazhdueshém i menaxhimit t&€ t€ gjitha burimeve vendore, forcimi i
planifikimit strategjik, forcimi i kapaciteteve administrative dhe profesionale t& administratés vendore,
pérmirésimi 1 cilésisé s€ shérbimeve, tritja e pjesémarrjes qytetare né proceset vendim-marrése si dhe
monitorimi i zbatimit t& politikave dhe programeve né nivel vendor mbi bazén e parimit t&
mosdiskriminimit dhe angazhimit qytetar.

Njé instrument i réndésishém qé e mundéson mir€qgeverisjen né nivel vendor jan€ planet vendore té
zhvillimit. Ato pérdoren nga bashkité pér t€ pérmirésuar aspekte t€ qeverisjes vendore né kuadér té
zbatimit té politikave t€ zhvillimit bazuar né vlerésimin e nevojave duke mundésuar shpérndarjen e
prioritizuar t€ burimeve té vlefshme, lejon identifikimin e hendekut financiar pér té negociuar me aktoré
té tjeré dhe agjenci donatore né mbéshtetje t€ projekteve t& zhvillimit né nivel vendor, si dhe mundéson
monitorimin e rregullt t€ zbatimit t&€ masave dhe aktiviteteve.

Ky dokument paraqget Planin Vendor t& Veprimit pér Integrimin e Pakicave Rome dhe Egjiptiane si dhe
té Kthyerve nga Emigrimi dhe Azili (2022-2025) té Bashkisé Berat (kétu e mé posht€ PVVIREKEA
(2022-2025), nj€ instrument qé do t€ garantojé qé parimet e miréqeverisjes do t€ zbatohen dhe
mundésojné integrimin dhe gjithépérfshirjen e pakicave rome dhe egjiptiane né kété bashki pér
periudhén 2022-2025. Ky plan vjen si njé zhvillim progresiv i Planit Kombétar pér Integrimin e Roméve
dhe Egjiptianéve 2021-2025.

Né deklaratén e Partneréve t€ Ballkanit Peréndimor mbi Integrimin ¢ Roméve n€ Procesin e Zgjerimit
t¢ BE, Shqipéria béri njé angazhim pér t€ vazhduar dhe rritur pérpjekjet pér barazi t€ ploté dhe
integrimin ¢ Roméve, vecanérisht pérmes zbatimit dhe ndjekjes sé¢ Konkluzioneve té Pérbashkéta t&
Seminareve Rome, né sektorét e Punésimit, Strehimit, Arsimit, Shéndetit, Regjistrimit civil, Mbrojtje
Sociale dhe Mos-diskriminim. Shqipéria u angazhua pér t€ zhvilluar, miratuar dhe zbatuar standarde
rajonale mbi buxhetimin publik né lidhje me integrimin e roméve pér politikat e synuara, si dhe rritjen
e buxhetit publik (qéndror dhe lokal) pér integrimin e kétij komuniteti; t€ krijojé kanale dhe mekanizma
zyrtaré pér pérfshirjen e pérbashkét t& vetéqeverisjes vendore dhe komunitetit romé né formulimin e
politikave, vendimmarrjes, zbatimit dhe monitorimit t€ pérpjekjeve t€ ndérmarra pér arritjen e
objektivave té késaj Deklarate.
Plani pérputhet plotésisht me kornizén e re strategjike rome t€ BE-s€ pér barazi, pérfshirje dhe
pjesémartje 2020-2030.

Pérpjekjet e Bashkisé Berat dhe organizatave t€ tjera, t&€ dhénat nga viti I fundit (2021) tregojné se
ekzistojn€ ende probleme t€ regjistrimit civil, arsimit, punésimit, kujdesit shéndetésor, strehimit dhe
mbrojtjes sociale. Kéto probleme jané edhe mé t€ médha kur shtohet stigma sociale aktuale, stereotipet
dhe diskriminimi q€ pér fat t€ keq jané akoma té pranishme ndaj pakicave Rome dhe Egjiptiane.
Financimi pér zbatimin e masave t€ parashikuara né PVVIREKEA (2022-2025), éshté parashikuar né
buxhetin e Bashkis€ Berat, pas njé vler€simi té fondeve t€ disponueshme. Né rastet kur buxheti i
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Bashkisé nuk &shté i mjaftueshém pér pérmbushjen e ploté t&€ objektivave, PVVIREKEA (2022-2025)
parashikon njé ndarje té¢ hendekut t&€ financimit si dhe propozimin pér fonde donatorésh. N&
pérmbushjen e kétij gendeku njé rol t€ rénd€sishém do t& luaj Projekti i PNUD “Forcimi i sistemeve
kombétare dhe lokale pér té€ mbéshtetur integrimin efektiv socio-ekonomik té t€ kthyerve né Ballkanin
Peréndimor”

Kuadrit legjislativ, politik, rregullator dhe institucional n€ mbéshtetje té té kthyerve né
Shqipéri

Ky seksion pérmbledh/rishikon kuadrin aktual legjislativ, rregullator, politiké dhe institucional q&
mund€son dhe mbéshtet riintegrimin e t€ kthyerve, duke pérfshiré edhe pakicat Rome dhe Egjiptiane
né Shqipéri.

Punésimi dhe integrimi i t€ kthyerve né€ Shqipéri €shté né fokus té disa akteve politike dhe legjislative.
Dokumentet e tilla t& politikave jan€ renditur mé poshté, por pa u kufizuar né:

- Strategjia Kombétare e Migracionit dhe plani i saj i veprimit 2019 - 2022;

- Strategjia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive 2019-2022,

- Ligji 9668/2006 “Pér emigracionin e shtetasve shqiptaré pér motive punésimi” i ndryshuar né vitin
2011;

- Ligji 15/2019 “Pér nxitjen e punésimit”.

- Plani Kombétar i Veprimit pér Barazing, Pérfshirjen dhe Pjes€marrjen e Roméve dhe Egjiptianéve né
Republikén e Shqipérisé 2021 — 2025.

Strategjia Kombétare e Migracionit 2019-2022 miratuar me VKM nr. 400, daté 19.6.2019 “Pér
miratimin e Strategjisé Kombétare pér Migracionin dhe Planit t€ Veprimit 2019-2022”, propozon qé
pér riintegrimin né tregun e punés t€ emigrantéve té kthyer, nevojitet hartimi i legjislacionit n€ drejtim
té njohjes dhe certifikimit t€ mésimin e méparshém né€ ményré formale ose joformale. Masat e
riintegrimit pérfshijn€ hartimin dhe publikimin e paketave t€ informacionit pér riintegrimin e té
kthyerve, lehtésimin e krijimit t€ bizneseve t€ vogla dhe t& mesme nga t€ kthyerit, si dhe kryerjen e njé
vlerésimi t€ detajuar té sfidave dhe nevojave specifike t€ migrantéve t€ kthyer pér riintegrimin e tyre
mé efektiv n€ punén e brendshme.

Ligji 9668/2006 “Pér emigrimin e shtetasve shqiptaré pér motive punésimi”, i ndryshuar, pércakton
rolet e institucioneve né nivel gendror dhe strukturat né varési té tyre pér t€ p€rmbushur detyrimet pér
riintegrimin e emigrantéve té kthyer.

N¢ fakt, ky ligj 1 pérkufizon té kthyerit si "shtetas shqiptar i kthyer né Republikén e Shqipérisé, pér t'u
larguar sérish ose jo, pasi té keté kaluar t&€ paktén nj€ vit jashté territorit t€ Republikés sé Shqipérisé.
Emigranti i kthyer &sht€ gjithashtu shtetasi shqiptar i kthyer vullnetarisht ose detyrimisht nga vendet
prité€se né Republikén e Shqipéris€, pér shkak t€ mosplotésimit t&€ dokumentacionit dhe kushteve pér
hyrjen, pranin€ ose géndrimin e rregullt né vendet prit€se, né zbatim té marréveshjeve t€ ripranimit,
duke pérfshiré edhe familjarét e tyre."

ME e réndésishmja, disa nga detyrimet e kétij ligji pér riintegrimin né€ tregun e punés té emigrantéve té
kthyer jan€ pasqyruar n€ Ligjin 15/2019 “Pér nxitjen e punésimit”, sipas t€ cilit emigrantét e kthyer q&€
jané “punékérkues t€ papuné, té kthyer nga emigracioni brenda njé periudhe. prej 2 vitesh” té pérfshihen
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né grupet qé pérfitojn€ nga programet e nxitjes sé punésimit. I nj&jti ligj pércakton se edhe individ€ nga
komuniteti rom dhe egjiptian jané pérfitues t& Programeve té Nxitjes sé€ Punésimit.

Strategjia Kombétare e Punésimit dhe e Aftésive 2019-2022 pércakton Programet Aktive t€ Tregut té
Punés si nj€ ményré€ pér t€ ndihmuar riintegrimin né tregun e punés t€ punékérkuesve t€ papuné né
disavantazh.

Plani i Veprimit NESS kérkon qé geveria t€ monitoroj€ kéto politika aktive t& tregut t€ punés n€ ményré
qé t'i pérmirésoj€ dhe t'i béjé ato mé t€ synuara dhe efektive. Pér t€ ndihmuar né pérputhjen e ofertés sé
punés me kérkesén, njé harté dixhitale e vendeve t& lira t& punés synohet t&€ zhvillohet dhe té b&het
funksionale gjaté vitit 2022 né nivel rajonal dhe lokal. Ai do té ket€ mbulim né té gjithé territorin e
Shqipérisé dhe do t€ pérdité€sohet vazhdimisht me t€ dhéna nga punédhénésit, Agjencia Kombétare e
Punésimit dhe Aftésive dhe punékérkuesit. Gjaté vitit 2022 éshté planifikuar té krijohet edhe njé call
center, si njé mjet pérforcues pér afrimin e ofert€s dhe kérkesés pér fuqi punétore.

Qeveria miratoi n€ néntor 2021 Planin Kombétar t&€ Veprimit pér Barazing, Pérfshirjen dhe Pjes€émarrjen
e komuniteteve rome dhe egjiptiane né Republikén e Shqipéris€ 2021 — 2025. Ky dokument politikash
pércakton midis disa treguesve t€ tjeré t€ ndikimit qé&: i) deri n€ fund t€ vitit 2025, rreth 60% e
punékérkuesve té papuné romé dhe egjiptiané jané t&€ punésuar, ose jan€ pjesé e Programeve té Nxitjes
s& Punésimit, ose kané konkurruar pér Aftésité dhe Arsimin Profesional; gjithashtu deri n€ fund té vitit
2025, rreth 12 ndérmjetés romé dhe egjiptiané jané pjesé e Zyrave té Punésimit; ii) deri n€ fund té vitit
2025 t€ paktén 300 romé dhe egjiptiané do té kishin marré mbéshtetje financiare dhe do t€ ishin
integruar né ekonominé formale; dhe iii) deri né fund t€ vitit 2025 rreth 70% e roméve dhe egjiptianéve
g€ marrin Asistencé Sociale - Ndihma Ekonomike kané dal€ nga skema e mbéshtetjes dhe jané
riintegruar né tregun e punés. Bashkité do t€ duhet t€ forcojn€ pérpjekjet e tyre pér t€ mbéshtetur
komunitetet rome dhe egjiptiane né territoret e tyre, si dhe t€ pérmirésojné kapacitetet e mbledhjes sé
té dhénave né nivel lokal.

Krahas dokumenteve té politikave t€ miratuara deri mé tani, Qeveria ka né€nshkruar edhe njé
marréveshje bashképunimi me GIZ-in né fushén e migracionit gjaté viteve té fundit, me fokus
lehtésimin e kthimit dhe riintegrimit t€ migrantéve té kthyer. Aktualisht GIZ né bashképunim me AKPA
si institucioni pérfitues kryesor po zbaton programe t€ cilat kané né fokus té veganté kthimin dhe
riintegrimin e emigrantéve t€ kthyer né komunitetet e tyre t& origjinés.

Bashkia Berat ka Planin e Kujdesit Social t€ miratuar nga Késhilli Bashkiak dhe ndérkohé ka patur
njé Plan Lokal pér integrimin e pakicave i cili ka pérfunduar n€ vitin 2020.

Parimet Themelore t€ PVVIREKEA (2022-2025)
PVVIREKEA (2022-2025) do t€ udhéhiget nga disa parime bazé:

1. Hartimi i politikave konstruktive, pragmatike dhe jo-diskriminues— Objektivat e pérfshira né
Planin e Veprimit synojné pérfshirjen e roméve dhe egjiptianéve dhe realizojné vlerat
thelbésore t€ Bashkimit Evropian, t€ cilat pérfshijné t€ drejtat dhe dinjitetin e njeriut,
mosdiskriminimin dhe baraziné e mundésive, si dhe zhvillimin ekonomik.
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2. Pérdorimi i njé gasjeje té targetuar/synuar pér trajtimin e ¢géshtjeve specifike té pérjashtimit —
Plani i Veprimit propozon masa té targetuara pér pérgjigjen ndaj situatave t&€ emergjencés qé
nuk mund té trajtohen pérmes burimeve té pérgjithshme.

3. Nxitja e pérfshirjes sociale — Aktivitetet ¢ PVVIREKEA (2022-2025) synojné t€ nxisin
pérfshirjen e roméve dhe egjiptianéve si dhe atyre te kthyer nga emigrimi apo azili né shoqéri
e jo té krijojn€ sisteme paralele pér t'u pérdorur nga kéto komunitete.

4. Respektimi i dallimeve — PVVIREKEA (2022-2025) do té respektojé dallimet mes komunitetit
rom dhe atij egjiptian, si dhe brenda veté kétyre komuniteteve. Plani i Veprimit do té trajtojé
anétarét vulnerabél t€ kétyre komuniteteve, duke njohur faktin q€ disa romé dhe egjiptiané jané
tashmé té integruar n€ shoqgéri.

5. Vénia e theksit mbi angazhimin e roméve dhe egjiptianéve — PVVIREKEA (2022-2025)
pérfshin mekanizmat pér angazhimin e roméve dhe egjiptianéve né€ hartimin, zbatimin dhe
monitorimin e politikave publike.

6. Nxitja e bashképunimit midis aktoréve té ndryshém lokal dhe géndroré — Krijimi dhe zbatimi i
Planit t€ Veprimit éshté bazuar né bashképunimin midis qeverisjes géndrore, rajonale dhe
vendore, komunitetit ndérkombétar dhe veganérisht veté komuniteteve.

7. Promovimi i lidhjeve ndérsektoriale — PVVIREKEA (2022-2025) trajton nevojat né njé séré
fushash kyce, duke pérfshiré: arsimin dhe promovimin e dialogut ndérkulturor, shéndetésiné,
strehimin dhe integrimi urban, punésimin dhe arsimin e aftésimin profesional, mbrojtjen sociale
dhe regjistrimin civil dhe aksesin né sistemin e drejt€sis€, me synim nxitjen e integrimit né
ményré gjithépérfshirése dhe t€ géndrueshme.

8. Politika bazuar né evidenca dhe matjen e progresit — PVVIREKEA (2022-2025) éshté pajisur
me tregues pé€r matjen e progresit t€ zbatimit dhe treguesit fillestaré (nga ku do t€ nis€ puna)
kur €shté e mundur. Zbatimi dhe monitorimi i aktiviteteve t€ pérfshirjes s€ roméve do té krijoj
nj€ bazg t€ miré té t€ dhénave socio-ekonomike té cilat do t€ mblidhen rregullisht.

9. Ndérgjegjésimi mbi dimensionin gjinor - PVVIREKEA (2022-2025) pranon faktin se graté
rome dhe egjiptiane kané€ mé tepér gjasa té vuajné pérjashtimin dhe diskriminimin gjinor.
Sidoqoft€, graté rome gjithashtu kané njé rol thelbésor pér té€ luajtur n€ promovimin e
pérfshirjes (p.sh. si ndérmjetés pér integrimin e fémijéve né sistemin arsimor).

10. Pérfshirja e shogérisé Civile — Bashképunimi me OSHC, partneré socialé, dhe veté komunitetet
rome &sht€ esenciale né kété plan te ri. Kéta aktoré kané marré pjes€ né ményré aktive né
hartimin e kétij plani dhe do t€ marrin pjesé né zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e tij.
Organizatat dhe rrjetet rome kané jo vetém ekspertiz€ té€ vlefshme pér t€ ofruar, por ato
gjithashtu do t€ jené aktoré t&€ réndésishém pér shpérndarjen e informacionit tek té tjerét.

11. Buxhetimi pér zbatimin — Bashkia Berat ka identifikuar buxhetet pérkatése pér zbatimin e ¢do
aktiviteti. N€ rastet kur financimi &shté i pamjaftueshém, bashkia ka identifikuar hendeqet e
financimit ku mund t€ kérkohet ndihmé& nga donator€.

Metodologjia

Né bazé t€ hartimit t& PVVIREKEA (2022-2025) géndron legjislacioni vendas dhe standartet
ndérkombétare t€ njohura nga shteti shqiptar si dhe té gjithé politikat e ndérmarra nga qeveria shqiptare
né kuadér té pérfshirjes sociale té pakicave Rome dhe Egjiptiane. Raporte ekzistuese apo dokumenta
relevante t€ pérgatitura nga Bashkia Berat, si dhe t€ dhéna t€ mbledhura nga terreni lidhur me situatén
aktuale té pakicave Romedhe Egjiptiane n€ qytetin e Beratit pérbéjné themelet mbi t€ cilat éshté hartuar
ky dokument.
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Ky dokument &shté né linjé me Strategjiné Kombétare pér Barazi, Pérfshirje dhe Pjes€marrjen e
Roméve dhe Egjiptianéve né€ Republikén e Shqipérisé (2021-2025), Rekomandimet Operacionale qé
kan€ dalé nga Seminari i IV i Dialogut té Politikave (Dhjetor 2018) pér pérfshirjen e pakicave Rome
dhe Egjiptiane n€ kornizén e procesit t€ integrimit evropian t&€ Shqipérisé dhe dokumentet tjera
strategjike kombétare dhe ndérkombétare.

Hartimi 1 PVVIREKEA (2022-2025) ka gené njé proges konsultativ dhe gjithépérfshirés. Ngritja e
ekipit t& punés, identifikimi i mbéshtetésve institucionalé dhe takimet prezantuese me ta, i parapriné
analizés s€ situatés s€ komunitetit Rom dhe Egjiptian n€ qytetin e Beratit.

Hartimi i kétij plani vendor veprimi €shté bazuar né analizén e t€ dhénave sasiore dhe cilésore, primare
dhe sekondare, t€ mbledhura né zonén e Beratit. Metodologjia kérkimore pérfshin: 1) diskutime né grupe
fokusi me komunitetet vendore rome dhe egjiptiane; ii) intervista gjysmé t€ strukturuara me aktoré
kryesoré si dhe me drejtues formal€ dhe jo-formal€ né komunitetet rome dhe egjiptiane iii) Te dhéna
statistikore t€ mbledhura nga sistemi elektronik i t€ dhénave t€ Planit Kombétar t€ Veprimit ROMALB;
T€ dhéna té nxjerra nga dy vler€sime t€ zhvilluara nga PNUD gjaté periudhés néntor 2021-janar 2022
respektivisht: a. Vlerésimi i kapaciteteve dhe pengesave institucionale dhe individuale pér aksesin né
shérbime lokale cilésore nga t€ kthyerit romé dhe egjiptiané né Bashkité Berat, Fier dhe Berat; b.
Vlerésimi i potencialeve t€ zhvillimit ekonomik lokal t€ Bashkive Berat, Fier dhe Berat dhe pércaktimi
i perspektivés s€ furnizimit lokal dhe zinxhirit t€ vlerés

Mbledhja e t€ dhénave &éshté realizuar népérmjet punés né terren té ekspertit lokal, bazuar kjo né
kontaktet e drejtépérdrejta me pérfagésues t€ pakicave rome dhe egjiptiane si dhe t€ rinj t€ kthyer nga
emigrimi (n€ takime individuale apo fokus grupe), ashtu dhe né takimeve me aktoré shtetéroré dhe jo-
shtetéroré né nivel lokal. Njé ndihmé t€ vecanté né mbledhjen e t€ dhénave ka dhéné grupi i punés i
pérbéré nga aktoré t& ndryshém lokal, i ngritur qé né fillim t€ muajit Dhjetor 2021, me g€llim q¢ té
asistojé, facilitojé dhe ofrojé kontributin e tij gjaté tér€ progesit t€ hartimit t& Planit Lokal t€ Veprimit.
Ngritja e grupit t€ punés dhe organizimi i takimeve periodike synuan angazhimin konkret t& aktoréve
lokalé dhe rajonalé gjaté té gjithé progesit t& hartimit t€ planit lokal t& veprimit. Takimet kané gené
ndéraktive, dhe jané karakterizuar nga diskutime t€ vazhdueshme, ndarje idesh dhe opinionesh, bazuar
kjo né pérvojat eksperiencat konkrete t€ punés dhe problematikat e hasura gjaté punés s¢€ pérditshme
me pakicat Rome dhe Egjiptiane. Gjaté kétyre takimeve, anétarét e grupit t& punés dhané kontributin e
tyre té drejtpérdrejté n€ lidhje me analizén e situatés lidhur me nevojat e pakicave rome dhe egjiptiane
si dhe t€ kthyerve nga emigrimi apo azili n€ qytetin e Beratit, si dhe ide dhe rekomandime konkrete pér
ndérhyrjet g€ duhen pérfshiré né két€ dokument si dhe ményrat efektive pér t’i véné né zbatim.

Grupi i punés pérbéhet nga institucione si mé poshté:

B Drejtor i zyrés s€ Shérbimit Social prané Bashkisé Berat
Pérfagésues i zyrés s€ punés prané NJVV
Administratori né nivel lokal 1 shérbimit social
Pérfaqésues i zyrés s¢ dhunés né€ familje prane NJVV
Pérfagésues i zyrés arsimore
Pérfagé€sues nga OSHC Rome g€ ndodhen né komunitet
Pérfagésues i zyrés s€ gjendjes civile prané NJVV
Pérfagésues nga zyra e strehimit
Pérfaqésues nga institucioni i shendetesise

Pérfaqésues i zgjedhur nga komuniteti Rom/Egjiptian
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Cdo fushé e identifikuar &shté adresuar né ményré té veganté duke identifikuar aktivitete t€ detajuara
dhe konkrete, indikator€, aktorét pérgjegjés, mbéshtetésit si dhe buxhetin e parashikuar dhe burimin e
mundshém nga i cili mund té sigurohet ky buxhet, duke pérfshiré pushtetin gqendror, pushtetin lokal,
donator apo organizata té shoqéris€ civile. Mendimet dhe opinionet e anétaréve té grupit t& punés jané
reflektuar né ményré t€ vazhdueshme deri né finalizimin e kétij dokumenti.

Mjaft ndihmése, gjaté té€r€ procesit t€ hartimit t€ PVVIREKEA (2022-2025), ka gené konsulta e
vazhdueshme nga stafi i projektit t¢ PNUD “ Forcimi i sistemeve kombétare dhe lokale pér té
mbéshtetur integrimin efektiv socio-ekonomik té t& kthyerve né€ Ballkanin Peréndimor”, projekt rajonal
i financuar nga Komisioni Evropian dhe i zbatuar né koordinim me Bankén Botérore dhe Késhillin e
Evropés, t€ cilét jo vetém mund€suan késhillimin e vazhdueshém té ekspertéve né nivel lokal, t&
pércaktuar pér t€ hartuar kété plan veprimi, por gjithashtu mundésuan shkémbimin e eksperiencave me
eksperté t€ tjeré t& pérfshiré né hartimin planeve t€ veprimit, si dhe mésimin nga praktikat mé t€ mira
né Rajon né lidhje me hartimin e nj€ plani veprimi t€ géndrueshém, efektiv dhe funksional.

Profili 1 Bashkisé Berat dhe Administrata

Pozicioni gjeografik: Bashkia e re Berat €shté e vendosur né Shqipériné jug-qendrore dhe kufizohet
né€ veri me bashkité Kugové dhe Ura Vajgurore, né lindje me bashkiné Gramsh dhe Skrapar, né jug
me bashkiné Poligan, ndérsa né peréndim me bashkiné Mallakastér.

Popullsia: Sipas Censusit té vitit 2011, bashkia e re numéron 60.031 banoré, ndérsa sipas Regjistrit
Civil ajo numéron njé€ popullsi prej 98.875 banoré. Bashkia e Beratit para zgjedhjeve lokale 2015
kishte njé sipérfage prej 939 km2 , ndérsa sot bashkia e re ka njé€ sipérfaqe prej 379.98 km?2 .

N¢é bashkiné e Beratit ka njé komunitet t& réndésishém rom dhe egjiptian, me rreth 13,679 banoré -
89% egjiptian€ dhe 11% romé - shumica e tyre jetojné né qytetin e Beratit dhe né njésiné
administrative Otllak. Komuniteti egjiptian dhe rom n€ bashking e Beratit pérbén 13.7% té popullsisé
s€ pérgjithshme t¢€ saj.

Profili i bashkisé : Kryeqendra e bashkis€ €shté qyteti i Beratit. Kjo bashki pérbéhet nga 5 njési
administrative, t€ cilat jan&: Berat, Velabisht, Otllak, Sinjé dhe Rroshnik dhe ka nén administrimin e
saj nj€ qytet dhe 50 fshatra. Bashkia e re e Beratit, pas ndarjes sé re territoriale, €shté njé bashkim mes
qytetit dhe katér ish-komunave né€ aférsité t€ tij, duke gérshetuar késhtu karakteristika nga mé t&
larmishmet. Dy prej tyre, Velabisht dhe Otllak, jané zona kryesisht fushore dhe pjellore, ku té
ardhurat kryesore sigurohen nga prodhimi i perimeve, ullinjve dhe vreshtarisé. Ndérkohé qé dy njésité
e tjera administrative, Rroshnik dhe Sinjé, kané reliev kodrinor-malor dhe t€ ardhurat kryesore
sigurohen nga pemétaria dhe blegtoria. Qyteti i Beratit, pér shkak t€ historisé€ s€ tij mijéravjecare si
zoné e banuar, mbart vlera historike dhe arkitektonike t€ rralla, duke u pérfshiré késhtu né vitin 2008
dhe né listén qyteteve muze t€ mbrojtur nga UNESCO. Qendra historike e qytetit, ku b&jné€ pjese tre
lagjet muze “Kala”, “Mangalem”, “Goricé€” dhe Qendra Mesjetare, pérfshijné rreth 490 monumente
kulture. Vlerat historike, por dhe bukuria natyrore e qytetit t€ shtriré pérgjaté lumit Osum dhe rrézé
malit Tomor, po t€rheqin gjithmoné dhe mé shumé turisté pérgjaté t€ gjitha stinéve, duke nxitur
shumé nga banorét t€ kthejné shtépité e tyre karakteristike né bujtina pér turistét dhe duke shtuar t&
ardhurat nga turizmi. Né kuadér t€ nxitjes s€ kétij sektori, vitin e kaluar qyteti pérfitoi nga Fondacioni
ShqiptaroAmerikan investimin pér pedonalen e qytetit, dhe po késhtu u restaurua dhe Ura shekullore e
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Goricés, e cila ka sot njé imazh t€ ri.
Megjithat€, infrastruktura e qytetit, shérbimet
dhe transporti publik kan€ nevojé ende pér
shumé investime né ményré qé t€ sigurojné té
ardhura t€ géndrueshme nga turizmi.

Qyteti 1 Beratit, pas mbylljes sé fabrikave dhe
kombinatit t& tij shumé vite mé paré, tashmé i
siguron t€ ardhurat kryesisht pérmes turizmit,
biznesit fason, si dhe prodhimeve dhe tregtimit
té produkteve t€ konservuara, megjithaté nivelet e papunésisé mbeten t€ larta. Qyteti Eshté

karakterizuar dekadat e fundit nga njé shpopullim i shpejté si pasojé e mungesés s€ investimeve né
infrastrukturé, gjé e cila €shté pasqyruar né 1€vizjet e banoréve drejt gendrave mé t€ médha urbane.
Nga ana tjetér, gjaté t€ njéjtés periudhé ka pasur dhe njé lévizje me t€ vogel t€ popullatés nga zonat
rurale drejt qytetit t€ Beratit. Komuniteti rom 1 kétij qyteti &sht€ i 10 miréintegruar, por megjithaté
mbeten pjesa mé e prekur e popullatés nga problemet socialekonomike, si papunésia, mungesa e
strehimit, etj.

Ekonomia: Berati €shté njé ekonomi e mesme dhe e vogél né Shqipéri. Bashkia e Beratit €shté
gendra e qarkut t€ Beratit, pesha e saj né PBB-né€ e vendit pas Tiranés, z& 3.44% t¢ totalit. PBB-ja e
qarkut t€ Beratit p€r frymé arrin né 470.000, mé e ulét se mesatarja e Shqipérisé prej 600.000 leke.

Sektorét kryesoré ekonomikeé t€ bashkisé Berat jan€ bujqésia, agrop€rpunimi, turizmi dhe shérbimet.
Bujqésia z& 45.2% té PBB-sé€ s€ qarkut t€ Beratit e ndjekur nga Tregtia dhe Shérbimet me 35.8%,
Industria, Nxjerrja dhe pé€rpunimi me 11.7% dhe Ndértimi me njé peshé prej 7.3%.

Ka njé rritje t€ industrisé sé p€rpunimit t€ gurit, duke shfrytézuar rezervave natyrore t€ zon€s pér
materiale ndértimi e guré dekorative n€ Malin e Tomorit dhe rrethinat e tij. Fasonét jané njé drejtim
tjetér i ekonomis€ lokale, t& cilat ngelen njé€ industri qé€ punéson kryesisht gra dhe nj€ drejtim 1
réndésishém pér njé ekonomi lokale né zhvillim. Ka shumé biznese té tjera aktive né€ Berat, pérfshiré
industrité q€ procedojné me produktet ushqimore, t€ mishit, pijet alkoolike dhe jo-alkoolike ndérsa
disa industri t€ manifakturés po térheqin investime si ato t€ industris€ sé€ lehte, ajo e materialeve t&
ndértimit, punimet me dru, etj. Pérvec pérpjekjeve t€ lavdérueshme, bashkia duhet t€ mbéshtesé dhe
nxis€ mé tej turizmin historik dhe kulturor né qytetin e Beratit pérmes lehtésimin e procedurave dhe
politikave fiskale t€ banoréve pér vetépunésim né két€ fushé, ruajtjen e banesave muzeale nga
erozioni dhe zjarret, por dhe ndalimi i ndértimeve pa leje n€ gendrén historike. Gjithashtu, bashkia e
re duhet t€ krijoj€ mundé€siné e integrimit t€ formave alternative t€ turizmit né zonat pérreth qytetit, si
ekoturizmi dhe turizmi i aventurés.

Administrata

Ké&shilli Bashkiak si organ kolegjial dhe pérfaqésues i Bashkisé Berat pérbéhet nga 31 anétar€. Numri
gjithsej i népunésve vendoré t€ Bashkis€ &shté 740 bashke me ndermarjet n€ varési. Nj€ pérfagéasues
nga pakica egjiptiane €shté anétar i K&shillit Bashkiak. Administrata publike e Bashkisé€ Berat pérbéhet
nga disa struktura (drejtori) kryesore:

0 Drejtoria e té ardhurave, lejave dhe licensave.
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Drejtoria e Planifikimit t€ territorit, kadastrés, inevestimeve projekteve dhe integrimit.
Drejtoria e Shérbimeve juridike dhe burimeve njerézore.

Drejtoria e Shérbimeve sociale shéndetsore dhe strehimit .

Drejtoria e Shérbimeve financiare dhe buxhetit .

Agjensia e kultures, arsimit, rinisé dhe sporteve

Agjensia e Shérbimeve utilitare, komunitare dhe administrative

Drejtoria e Inspektimit dhe mbrojtjes s€ territorit dhe mjedisit

Drejtoria e zhvillimit t€ pyjeve, bujqésise, mbrojtjes sé tokés dhe konsumatorit

O OO 0O OO0 O0OOo

Té€ ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore né vitin 2021 kané qené 402,417,998 leké. Drejtoria e
Shérbimit Social éshté njé strukturé e réndésishme e Bashkisé, e cila pérbéhet nga dy sektoré: sektori i
pagesave kesh N.E+PAK dhe sektori i shérbimeve shogérore ku jané t€ pérfshira njésia e mbrojtjes sé
fémijéve, dhuna né familje dhe barazia gjinore, gendra komunitare ndér kulturore, strehéza emergjente
72-orshe pér viktimat e dhunés né familje, fémijét e neglizhuar sikurse jeni véné n€ veprimtariné toné
gjithashtu ne bashkéveprojmé dhe ne instance t€ tjera si : (ii) Zyra e Strehimit, (iii) Nxitja e Punésimit
dhe (iv) Zyra pér Mbrojtjen e t€ Drejtave t€ Minoriteteve, gjithsej 17 népunés. Stafi i drejtoris€ sé&
shérbimit social ka pérfituar nga programe trajnimi né kuadér té zhvillimit té kapaciteteve pér zbatimin
e sistemit té ri t€ ndihmés ekonomike (NE) gjaté viteve 2017-2018, trajnime pér shérbimet e integruara,
menaxhimi dhe pérditésimi i sistemit ROMALB. Drejtoria ka nevojé pér fuqizim té burimeve njerézore
né disa sektor€ shérbimi, mungon Njésia e Mbrojtjes s€¢ Fémijéve (vetém njé népunés mbulon té gjithé
territorin /njésité administrative), si dhe mbéshtetje pér ngritje t€ kapaciteteve/trajnime né fushén e
shérbimit social, pasi mjaft punonjés largohen nga vendet e punés dhe népunésit e rinj kané nevojé pér
ngritje t€ kapaciteteve.

Fondi vendor i planifikuar pér shpenzime t€ kujdesit social (pérshiré€ NE) ka gené€ né nivelin e 2.400.000
leké né€ vitin 2021 pér 70 familje pérfituese.

Kushtet Aktuale, Problematikat dhe Sfidat
Pakicat Rome dhe Egjiptiane dhe té kthyerit né Berat

Tradicionalisht, pakicat rome dhe egjiptiane kané banuar dhe jan€ pjes€ e zon€s s¢ Beratit. Ndonése
nuk disponohen t€ dhéna t€ sakta dhe t€ pérditésuara, raportet/dokumentet e mé€parshme dhe t€ dhénat
e siguruara gjaté muajit dhjetorit 2021, konfirmojné pér njé numér t€ pérafért prej 3610 familjesh
egjiptiane me rreth 12,174 individg, si dhe 330 familje rome me 1504 individé. N€ pérgjithési, anétarét
e pakicave egjiptiane jan€ integruar mé miré dhe hendeku me popullsiné kryesore €sht€ mé i ngushté
né krahasim me até té pakic€s rome. C&shtjet e pabarazisé, pérjashtimit dhe integrimit dhe pjesémarrjes
s€ dobét pér minoritetet R&E jané trajtuar tashmé nga Bashkia e Beratit n€ Planin e Veprimit Vendor
pér Zhvillimin e Komunitetit Rom dhe Egjiptian 2014-2020, duke mbuluar ¢éshtjet q€ lidhen me
arsimin, shéndetin, punésimin. strehimit dhe pérfshirjes sociale.

Nga ana tjetér, ashtu si pjesa tjetér e vendit, migrimi i jasht€ém ka karakterizuar zhvillimet e pas viteve
1990 né Berat. Normat e larta t€ emigracionit né dalje kané€ vazhduar dhe emigracioni i shqiptaréve
pritet t€ vazhdojé me ritme t€ larta né vitet né vijim, kryesisht pérmes kanaleve ligjore (p.sh. bashkimi
familjar dhe emigracioni né kuadér t€ programeve t€ emigracionit t€ vendeve peréndimore). Disa
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vler€sime té€ pérqindjes s€ minoriteteve rome q€ migrojn€ nga Shqipéria mund t€ gjenden né raportet
pér azilkérkuesit nga Shqipéria né vendet e BE-sé, duke llogaritur se rreth 6-10% e azilkérkuesve nga
Shqipéria jan€ romé. N& njé vlerésim mé t& fundit, azilkérkuesit, kryesisht né Gjermani dhe Francg,
pretendohej se pérbénin deri né 40% t€ popullsisé rome né bashking e Beratit. Megjithaté, kéto jané
vetém vleré€sime dhe duhen marré me kujdes. Mé me siguri, nevojat pér kthim dhe riintegrim do t&
vazhdojné pér ata qé kthehen, qofshin vullnetarisht apo jo, dhe do t&€ mbivendosen me ato té pakicave
R&E. (Edhe pse ka nj€ rénie né vitet pas pandemis€ Covid-19, mé shumé se 3600 migrant€ jané kthyer
né Shqipéri vetém n€ gjysmén e paré t& 2021.)

Bashkia Berat nuk ka njé sistem dhe/ose metodé t& dedikuar pér t&¢ ndihmuar né identifikimin dhe
regjistrimin e t€ kthyerve. Vlerésimet e stafit t& bashkis€¢ t&€ pérfshiré né€ ofrimin e shérbimeve né
komunitete sé€ bashku me OSHC-t€ rome, raportojné pér rreth 35 familje té€ cilat jan€ identifikuar si té
kthyera, nga t€ cilat 10 pretendohet se jané ribashkuar né€ 12 muajt e fundit. Njé puné krahasuese e
pérfunduar n€ maj 2021 zbulon se né Berat €shté komuniteti egjiptian ai g€ ka mé shumé gjasa té kérkojé
azil né vendet e BE-sé n€ krahasim me romét. Por nuk ka asnjé informacion mbi numrin e t€ kthyerve
q€ 1 pérkisnin pakicave R&E.

Nevojat e pakicave Rome dhe Egjiptioane pérfshiré edhe té kthyerit

Vler€simi i nevojave t€ té kthyerve (rom€) €shté njé mision sfidues né kontekste ku té kthyerit nuk kané
gené njé kategori prioritare pér mbledhjen e t€ dhénave dhe/ose ofrimin e shérbimeve (t€ pérshtatura/té
pérkushtuara). Megjithaté, té dhénat parésore té mbledhura né kuadér té vlerésimit', qofshin ato sasiore
apo cilésore, tentojné t€ konfirmojné se nevojat e t€ kthyerve romé perceptohen si jo thelb&sisht t&
ndryshme nga ato t& pakicave R&E. N& pérgjithési, vetém 8.3% e ofruesve té shérbimeve besonin se
riintegrimi pas kthimit kishte té ngjaré té ishte i suksesshém.

Véshtirésité ekonomike dhe papunésia

Varféria dhe papunésia jané dy fjalé kyce q€ lidhen menjéheré me pakicat R&E nga té gjithé
pjesémarrésit n€ procesin e mbledhjes sé t€ dhénave. Papunésia raportohet té jet€ problemi kryesor me
té cilin pé€rballen edhe t€ kthyerit. Kur t€ kthyerit jané nga pakicat R&E, sfidat b€hen edhe mé t€ médha,
pér shkak t€ dy kategorive kryesore té pércaktuesve: a. mungesa/edukimi i dobét dhe kultura e punés
ose mungesa e njé profesioni; dhe b. diskriminimi dhe pérjashtimi.

Ndonése normat e papunésisé né Berat raportohet t€ arrijn€ nivele mbi 40 pér qind, numri i atyre qé
kérkojn€ punésim népérmjet shérbimeve t€ punésimit n€ nivel vendor €shté i ulét. Numri total i té
papunéve té regjistruar né Zyrén e Punésimit Berat pér vitin 2021 ishte 844, nga té€ cilét 205 raportohen
té jen€ R&E dhe vetém 2 jané€ identifikuar si migranté té kthyer. Vetém né€ zonén Otllak nuk ka asnje
grua rome t€ punesuar. Asnj€ prej tyre nuk €shte e regjistruar si Punekekruese e Papune. Raportohen
rreth 50 gra rome té papuna®.

UVierésimii kapaciteteve dhe pengesave institucionale dhe individuale pér aksesin né shérbime lokale cilésore
nga té kthyerit romé dhe egjiptiané né Shqipéri pergatitur nga UNDP — janar 2022
2 Té dhéna té mbledhura nga takimi me pérfagésues té pakicave rome dhe egjiptiane
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Drejtoria e Shérbimeve Sociale, Bashkia Berat, raporton se deri né fund t€ vitit 2021 nga NE kané
pérfituar gjithsej 800 familje, nga té cilat 50 familje rome dhe 230 egjiptiane. Nga ana tjetér, shérbimet
e punésimit pér vitin 2021 kan€ qené t€ suksesshme né lehtésimin e procesit t€ punésimit pér vetém 7
egjiptiané (njéri prej tyre pérfiton né kuadér t¢ VKM608 pér Covid-19 dhe gjashté t€ tjerét né kuadér té
“Praktikés Profesionale” ose “Né -programet e edukimit né shérbim”).

Probleme té€ tjera ekonomike pérkeqésojné mé tej véshtirésit€ ekonomike pér familjet ¢ R&E dhe
ndonjéheré até t€ t& kthyerve. Borxhet dhe kredité u identifikuan si njé shqetésim kryesor pér shumé
familje. Mungesa e edukimit dhe informacionit t€ duhur ka b&ré q€ anétarét e familjeve R&E dhe/ose
ato t& familjeve t€ kthyera t€ marrin hua (kryesisht nga Jute, Fondacioni Besa ose Credo.al) né rrethana
dhe kushte gé e b&jné t€ pamundur pér té kthyerit t'i kthejn€ ato. NE raste té caktuara, kéto para merren
hua pér t€ mbuluar shpenzimet e emigrimit, duke e béré€ kthimin dhe riintegrimin pas kthimit edhe mé
sfidues.

Eshté e nevojshme t& luftohet punésimi informal pérmes njé qasjeje gjithépérfshirése. Romét punojné
kryesisht né grumbullimin e materialeve t€ riciklueshme, shitjen e rrobave t€ vjetra dhe prodhimin e
shportés , pérpunimin e hekurit, kovacanit. Kéto profesione tradicionale duhet t& respektohen duke u
dhéné edhe mundési punésimi né sektoré t€ rinj, vecanérisht pér t€ rinjté q€ mbarojné arsimin.

Né Berat aktualisht ekziston njé punishte e drejtuar nga rome q€ ushtron zanatin e kovacanit. Kjo
punishte mund té zgjerohet duke punésuar romé ose egjiptiane t€ rinj dhe njékohésisht duke u mésuar
kété zanat t€ rinjve. Katér persona né€ Berat ushtrojne zanatin e Hekurthyesit i cili nuk &shté biznes i
regjistruar dhe ka nevojé pér organzim. Kéta zanatcinj mund t€ pércjellin zanatin e hekurthyesit tek t&
rinjté€ R/E.

N¢é Berat nuk ka gender profesionale shteterore. Né gytet éshté njé gendér pér kurse profesionale private.
Kostoja pér t€ marrré pjesé né nje kurs profesional éshté 45.000 leke (te reja) per person. Kjo kosto
&shté e papérballueshme nga pakicat rome dhe egjiptiane. Cdo vit ka nevojé t& mbéshteten 20 té rinj
rom dhe egjiptiane me pagese nga Bashkia per kurse profesionale.

Strehimi

Céshtja e dyté mé e ndjeshme kur béhet fjalé pér pakicat e R&E né pérgjithési dhe pér té kthyerit né
veganti éshté strehimi. Strehimi €shté njé shqetésim kryesor pér minoritetin rom dhe njé prioritet i
adresuar né Planin Social vendor pér Bashkin€ Berat 2019-2022, si dhe né Planin Vendor pér Zhvillimin
e Komuniteteve R&E né Berat dhe Otllak 2014-2020. Shumica e familjeve rome né€ Berat jetojné né
shtépi q€ nuk kané infrastrukturén e nevojshme.

Né zonen e Ish — Peshkores, ndér vite asnjé familje R/E nuk ka pérfituar nga rikonstruksioni i banesave.
Jane 20 familje t& cilat kan€ nevoje pér nderhyrje emergjente pér rikonstruksion. Kjo zoné ka probleme
me ndricimin rrugor si dhe me mungesén eenergjia elektrike né disa banesa. Shtépite e ndértuara gjaté
viteve 1960 z€ zonén Donika Kastrioti, jané shumé t& vjetra dhe kané nevojé€ pér njé€ emergjence
sanitare. Gjate dimrit e gjithe zona permbytet nga ujrat e zeza. K&tu jetojné per 300 familje R/E; 5
familje Rome dhe 295 egjiptiane. Zona Otllak &shté mé s&¢ shumti e populluar me romé. Né zoné
mungon ndricimi rrugor. Kanalizimet e ujrave t€ zeza dhe té bardha kan€ nevojé pér rikonstruksion. N&
Uznov 20 familje rome t& pérqénduara né lagjen Zagore kané nevojé pér strehim emergjent’.

3 E njgjté
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Problematikat e strehimit i shogérojné familjet rome para dhe pas migrimit. Problematika e strehimit té
duhur pas kthimit €shté edhe mé e ashpér. Kjo éshté vecanérisht e véshtiré pér azilkérkuesit qé 1€vizin
nga mjediset e kushteve shum€ mé t&€ mira t€ strehimit né vendet pritése t&€ kthehen dhe t€ jetojné né
strehimoret nga té cilat u larguan "pér nj€ jet€ mé t& miré". Femijét e tyre mund té pérballen pér heré t&
paré me kéto kushte, gj€ q€ e bén edhe mé té€ véshtir€ dhe mé sfidues kthimin dhe adoptimin e kushteve
té banimit ku kané jetuar para se té largoheshin nga Berati.

Arsimi

Mungesa ose nivelet e dobéta t€ arsimit pérbéjné njé nga barrierat mé t€ médha pér t'u kapércyer drejt
perspektivave mé t€ mira ekonomike. Shumé romé u mungojné arsimimi dhe aftésité baze€ q€ i b&jné
ata t€ perceptohen si "t€ papunésueshém". Pérfagésues t€ OShC-ve raportojné se kané vérejtur
pérmirésime té réndésishme né arritjet arsimore t€ pakicave egjiptiane. Megjithaté, progresi n€ mesin e
roméve ka gené i vogé€l dhe i ngadalshém. Kjo &sht€ mbéshtetur edhe nga ofruesit e shérbimeve, té cilét
i renditén ¢éshtjet e arsimit si t€ tretat mé té réndésishme pér té kthyerit romé. Pérvec barrierave me té
cilat pérballen fémijét romé né pérgjithési (si varféria, aksesi i dobét né€ shérbim cilésor, pengesa
gjuhésore etj.), fémijét rome pérballen me barriera t€ tjera qé€ vijn€ nga lévizshméria.

Braktisja e shkollés éshté céshtje kulture. Pasi mbarojné shkollén fillore fémijét romé né pérgjithési e
braktisin shkollen . Kétu ndikon pérvec t€ tjerave edhe fenomeni i “martesés sé hershme”.

Pas kthimit nga emigrimi apo azili, familjeve u mungon informacioni mbi procedurat pér regjistrimin e
fémijéve té tyre n€ shkolla, té cilét pérballen me mé shumé véshtirési procedurale sesa kérkesat zyrtare.
Kjo mungesé informacioni nuk éshté vet€ém nga ana e pérfituesve, por edhe nga ana e ofruesve té
shérbimeve. Gjaté diskutimeve né fokus grupe u bé evidente se jo t€ gjithé ofruesit e shérbimeve kishin
informacion dhe mirékuptim t€ ngjashém mbi procedurat qé duheshin ndjekur pér regjistrimin e
fémijéve t€ kthyer (pér shembull, nuk kishte njé€ pérgjigje t€ qarté t& preré€ se ¢faré duhet pér té regjistruar
nj€ fémijé t€ cilét kan€ mungesa n€ dokumentacione pas kthimit).

Problemet e arsimit nuk mbarojné me regjistrimin. Sfidat vazhdojné pér fémijét e kthyer dhe lidhen
kryesisht me mungesén/mbéshtetje t€ kufizuar pér t€ kapércyer véshtirésité gjuhésore dhe/ose njohurité.
Shumica e fémijéve romé pérballen me barriera gjuhésore né shkoll€ pér shkak t€ pérdorimit t& gjuhés
rome dhe niveleve t€ uléta t€ arritjeve né institucionet parashkollore. Kur kjo mbivendoset me
véshtirésité gjuhésore pér shkak té t€ jetuarit pér periudha t€ caktuara kohore jashté vendit, barrierat
gjuhésore béhen dérrmuese. Pér mé tepér, fémijét q€ 1évizin nga njé vend né tjetrin gjaté vitit akademik,
dhe gé kané kaluar periudha té kohés qé nuk jané regjistruar n€ shkollg, pérballen me véshtirési pér té
kapur programin akademik pas kthimit. Né& t€ dyja rastet, ka nevojé pér mbéshtetje/shérbim té dedikuar
né nivel shkolle.

Riintegrimi dhe mirégenia socio-kulturore

Pakicat R&E shpesh jané subjekt i paragjykimeve, diskriminimit dhe pérjashtimit nga shoqéria
kryesore. Migrimi dhe kthimi e b&jné mé sfidues riintegrimin dhe pjesémarrjen né shoqéri pas kthimit
pér té kthyerit romé&. Barrierat dhe boshlléqget psikologjike, sociale dhe kulturore mund t€ zgjerohen pér
shkak té késaj lidhjeje 1€vizshmérie. Pér shumé t€ kthyer, vecanérisht pér ata qé nuk kthehen
vullnetarisht, éshté mé e véshtiré té pranojn€ dhe té pérballen me realitetin dhe t€ angazhohen pér
pérpjekjet shtesé qé kérkon procesi i riintegrimit. T€ rriturit dhe fémijét shpesh kané€ nevojé pér
mbéshtetje psikosociale.
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Regjistrimi civil

Regjistrimi civil &shté pérmirésuar, por mbetet problem pér njé¢ numér familjesh qé kané raste té
komplikuara (pér shembull, fémijét e mbetur me gjyshérit dhe té lindur jashté martese). Pérpjekje té
métejshme duhet t€ béhen individualisht der€ mé der€, por komuna nuk ka kapacitet pér kété. Gjykatat

pérdoren pér té€ zgjidhur ¢do rast t€ ndérlikuar. Ndihma ekonomike (konkretisht shtesa pér fémij€)
kushtézohet me regjistrimin civil té fémijéve.

Shendetésia

Drejtoria Rajonale pér Kujdesin Shéndetésor fokusohet né ruajtjen dhe pérmirésimin e shéndetit t&
komuniteteve t€ pafavorizuara né ményré qé t€ siguroj€ akses mé t€ miré€, lokal dhe mé t€ shpejté né
kujdesin shéndetésor. Fémijét g€ jetojné n€ zonén e tregut informal priren t€ jené€ t€ pavaksinuar. Dy
vaksina béhen né lindje né spital. M€ pas infermierét vizitojné secilén familje, por vaksinat nuk mund
té béhen né shtépi — familja duhet té kthehet né spital. Jané t€ pakta rastet e lindjes né€ sht€pi. Shérbimet
e mjekut t€ familjes jané falas pér té€ gjith€ fémijét, qofshin t€ regjistruar apo jo. T€ rriturit duhet té
regjistrohen si t€ papuné pér t€ marré sigurimin shéndetésor falas. Romét kané mé shumé gjasa té
shkojné né spital ku marrin kujdes urgjent falas pa pasur sigurim. Kequshqyerja dhe kushtet e kéqija t&
jetesés ¢ojné gjithashtu né jetégjaté€sin€ mé té shkurtér té roméve. Sémundjet pulmonare, problemet me
stomakun jan€ t€ shpeshta.

T& kthyerit g€ jané t€ papuné, punojné n€ sektorin informal ose € jané té paregjistruar, nuk kualifikohen
pér karta shéndetésore dhe késhtu duhet t& paguajné pér trajtimin shéndetésor — t&€ cilin nuk mund ta
pérballojné.

Romét e kthyer nga emigrimi apo azili dhe ofrimi i shérbimeve

Asnjé shérbim publik nuk &shté projektuar apo ofruar ekskluzivisht pér t€ kthyerit (romé&) né Bashkiné
Berat. Két€ e konfirmn Basjkia si dhe ¢do institucion tjetér pérkaté€s qé operon né nivel lokal.
Pretendohet se ¢do ofrues shérbimi nuk synon té kthyerit (romét), por shérbimet e tyre pérdoren dhe
pérfitojné edhe kéto grupe té synuara s€ bashku me t€ tjerét n€ juridiksionin e tyre.

Drejtoria e Shérbimit Social prané Bashkisé Berat éshté ofruesi kryesor i shérbimit g€ mbéshtet grupet
dhe kategorité vulnerab€l. Shérbimet e ofruara pérfshijné: Ndihma Ekonomike (NE — Skema e Ndihmés
Ekonomike), shporta e shérbimeve sociale pér grupet vulnerabél dhe fondi social. Secila prej tyre ndahet
mé tej n€ shérbime specifike. Drejtoria pérfshin:

- Sektori i Ndihmés Ekonomike (NE); duke pérfshiré specialistin ¢ NE né nivel njésive administrative;
- Qendra Komunitare (duke pérfshiré€ ofrimin e shérbimeve nga nj€ dentist dhe njé psikolog);

- Njésia pé&r Mbrojtjen e Fémijéve;

- Strehim dhe Njési kundér dhunés né familje;

- Specialist pér personat me aftési t€ kufizuar (dy specialisté né nivel bashkie).

N¢é pérgjithési, n€ praktiké, jo té gjitha shérbimet e planifikuara jan€ funksionale.

Me mbéshtetjen e donatoréve t€ ndryshém, né vitet e kaluara, kjo drejtori pérfshinte njé specialist pér
céshtjet e R&E té pakicave, e cila nuk éshté mbéshtetur mé tej nga Bashkia, pas té€rheqjes sé donatoréve.
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Drejtoria vleréson se rreth 35%-40% e pérfituesve t&€ shérbimeve t€ ofruara i pérkasin pakicave R&E.
Nuk ka t€ dhéna dhe as vlerésime se cila pjesé u pérket t& kthyerve.

Oftruesit e tjeré pérkatés t€ shérbimeve né nivel vendor, pér Bashkiné Berat, pérfshijné:

- Agjencia Kombétare pér Punésimin dhe Aftésité — ofron shérbime pér t&€ mundésuar punésimin,
vetépunésimin, si dhe edukimin dhe trajnimin gjaté shérbimit pérmes ndérmjetésimit, késhillimit pér
karrieré, informacionit, referimit etj. Deri n€ fund t€ vitit 2021 raportohet se kané shérbyer né total nga
730 pérfitues, por vetém 0.25% u identifikuan si té kthyer.

- Zyra Lokale Arsimore — pérgjegjése pér menaxhimin e shérbimeve arsimore né nivel lokal. Numri i
fémijéve q€ ktheheshin nga migrimi nuk ishte i disponueshém.

- Zyra Lokale e Kujdesit Shéndeté€sor — ofron ndér té tjera promovim dhe edukim shéndetésor né
komunitetet rome. Megjithaté, t€ kthyerit nuk jané identifikuar, synuar apo raportuar né ményré
specifike.

- Shérbimet e Policis€ sé Shtetit — pérfshiré policimin né komunitet, por edhe ato nuk mbledhin apo
raportojné t& dhéna pér té kthyerit.

OShC-t€ ofrojné shérbime t€ rénd€sishme. Praktikat e tyre jané té réndésishme pér pérfituesit si dhe pér
institucionet me t€ cilat ata jan€ partneré. Pér mé tepér, ato ndihmojné n€ vendosjen e praktikave té reja,
modeleve dhe praktikave mé t€ mira té cilat mund t€ zhvillohen mé tej dhe/ose t€ pérsériten.

Shérbimet e punésimit dhe strehimit kryesojné list€n e shérbimeve mé té pérdorura/mé t& kérkuara nga
té kthyerit (romét). Shérbimet psikosociale, ndonése shumé té kufizuara (nése jo inekzistente)
raportohen té jené t€ kérkuara, né nivele t€ ngjashme me shérbimet e ndihmés ekonomike dhe té arsimit
dhe kualifikimit profesional. Nevojiten gjithashtu mé shumé informacion, referim dhe shérbime té
ndihmés juridike pér té kthyerit. Njé zyré/tavolin€ e dedikuar mund t€ jet€ njé opsion i mundshém né
kété drejtim.

PJESA II: Vizioni, Misioni, Qéllimet E Politikés

VIZIONI : Né vitin 2025, Bashkia Berat €shté njé vend ku fémijét romé dhe egjiptian€ arsimohen né
institucione t& integruara arsimore, romét dhe egjiptianét né moshé pune jané t€ punésuar né pozita
cilésore dhe shumica e t€ kthyerve nga emigrimi apo azili jané t€ integruar né shoqgéri.

MISIONI : Bashkia Berat merr pérsipér obligimin qé gjaté periudhés 2022-2025 t€ sigurojé pérfshirjen
sociale, ekonomike dhe kulturore té pakicave rome dhe egjiptiane dhe té kthyerve nga emigrimi apo
azili né két€ bashki népérmjet pércaktimit t& prioriteteve strategjike dhe duke zbatuar politika té
integruara afatgjaté dhe afatmesme né fushat e aksesit né drejtési, arsimit dhe kulturés, punésimit,
strehimit, mbrojtjes sociale, dhe antixhipsizmit duke respektuar parimet e barazis€é dhe
mosdiskriminimit, n€ pérputhje me standartet ndérkombétare, dhe n€ kuadér t€ zbatimit t€ konventave
dhe kuadrit ligjor pér respektimin e t€ drejtave té njeriut dhe pakicave .

17



Plani Vendor i Veprimit pér Integrimin e Pakicave Rome dhe Egjiptiane si dhe té Kthyerve nga Emigrimi dhe Azili (2022-2025),
Bashkia Berat

Qéllimet e Polités t&¢ PVVIREKEA (2022-2025)

1. Arsimim mé cilésor pér anétar€ t€ pakicave Rome dhe Egjiptiane dhe anétaré té€ familjeve t&
kthyera nga emigrimi né Bashkiné Berat;

2. Pérmirésimi i gjendjes s€ vendbanimeve té pakicave R&E dhe familjeve te kthyera nga
emigrimi né Bashkiné Berat;

3. Mg shumé t€ punésuar nga pakicat R&E pérfshiré edhe R&E té kthyer nga emigrimi dhe azili
né Bashkiné Berat, pérmes ndérhyrjeve pér kualifikime dhe punésim té tyre;

4. Pérmirésimi i situat€s shéndetésore dhe aksesit né shérbimet shéndetésore pér anétarét e
pakicave R&E dhe té kthyerve nga emigrimi né Bashkiné Berat;

5. Programe t€ pérmirésuara t€ mbrojtjes sociale ofruar pér anétaré t€ pakicave rome dhe
egjiptiane, pérfshiré edhe familjeve t€ kthyera nga emigrimi apo azili;

6. Te& gjithé romét dhe egjiptianét né€ Bashkiné Berat jané té regjistruar dhe kané akses né
shérbimet e gjendjes civile dhe n€ ndihmén ligjore falas;

7. Mbrojtja ndaj diskriminimit per pakicat rome dhe egjiptiane n€ Bashkiné Berat

PJESA III: Kuadri Vlerésues dhe Monitorues

Monitorimi i rregullt i zbatimit t&€ PVVIREKEA (2022-2025) né intervale t€ caktuara kohore,
grumbullimi i t€ dhénave té treguesve t€ matshém dhe vler€simi i impaktit n€ pérmirésimin e aksesit né
shérbimet publike té ofruara pér komunitetet si dhe publikimi i rezultateve t& zbatimit t& masave €shté
njé pérgjegjesi institucionale e bashkisé dhe qé bazohet né parimet e besueshmérisé s€ geverisjes
vendore, mosdiskriminimit dhe pjesémarrjes sé qytetaréve dhe informimit publik.

Rezultatet e monitorimit dhe vler€simit do t€ ushqejné orientimin e politikave té reja dhe parashikimin
e burimeve né nivel vendor né kuadér t€ planifikimit strategjik dhe procesit t&¢ vendimmarrjes vendore.
Gjithashtu raportet ¢ monitorimit do t€ ofrojné informacion t€ vlefshém dhe cilé€sor né kuadér té
raportimit té sistemit ROMALB, g€ kryhet dy her€ né vit prané Ministrisé s¢ Shéndet€sisé dhe Mbrojtjes
Sociale.

Né nivel t€ larté, raporti i monitorimit do t€ leht€sojé vendimmarrjen né nivel vendor, i cili do té jeté
pérgjegjés pér monitorimin e progresit té t€ gjitha planeve t€ zhvillimit t€ miratuara nga Bashkia, si
Planin e Pérgjithshém Vendor, procesin e Programit Buxhetor Afatmesém (PBA) dhe buxhetin vjetor.
Monitorimi i progresit t€ zbatimit t& objektivave dhe masave/aktiviteteve t€ kétij plani do t€ paraqitet
né ményré periodike (t& paktén 1 her€ né vit).

N¢€ nivel operacional, pér monitorimin e zbatimit t¢ PVVIREKEA (2022-2025) né Bashkiné Berat,
struktura pérgjegjése do té jet¢ DSHSK. Kjo strukturé €shté pérgjegjése pér mbledhjen e t€ dhénave
sasiore dhe cilésore nga t€ gjitha strukturat e Bashkisé sipas sektoréve pérkatés si dhe nga t€ gjitha
institucionet e tjera publike. DSHSK né Bashki ka rol koordinues dhe bashkérendues mbi ecuriné e
zbatimit t€ planit. PVVIREKEA (2022-2025) parashikon publikimin e raporteve vjetore té progresit
dhe mbéshtetjen pér raportet monitoruese té shoqérisé civile.

Sfida pér njé funksionim mé t& ploté t€ kuadrit monitorues mbetet rritja e kapaciteteve té veté stafit t&
bashkis€, pérmir€simi i shkallés sé pérgjegjshmérisé t€ strukturave té€ tjera t€ bashkis€ si dhe
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bashképunimi dhe ndérveprimi me strukturat e tjera t€ nivelit vendor né varési t€ institucioneve
gendrore.

Nevojitet ngritja e kapaciteteve pér t& garantuar qé té gjitha zyrat publike pérkatése t€ mund té€ mbledhin
té¢ dhénat e nevojshme pér monitorimin e zbatimit t€ PVVIREKEA (2022-2025), duke mbrojtur
njékohésisht t€ drejtat e privatésisé s€ roméve dhe egjiptianéve.

Né nivel t€ sektoréve prioritaré dhe t€ objektivave strategjike, monitorimi do t&€ kryhet p&€rmes
mekanizmit t€ vlerésimit bazuar né rezultate népérmjet treguesve t€ matshém, si dhe vézhgimit mbi
cilésing dhe aksesueshmériné n€ shérbimet publike t€ roméve dhe egjiptianéve. K&to vézhgime vjetore
duhet té ndérmerren nga bashkia n€ bashképunim me organizata komunitare dhe OSHCté. Rezultatet e
vézhgimeve duhet t€ publikohen né fagen e internetit t€ Bashkisé dhe sistemin ROMALB.

N¢ kushtet e burimeve té kufizuara t€ stafit t&€ bashkisé dhe kapaciteteve profesionale t€ kufizuara,
monitorimi mund t€ mbéshtetet me ekspertizé té€ jashtme nga projekte t€ agjencive donatore, t€ paktén
pér vitin e paré né€ procesin e realizimit t€ monitorimit. Ekspertiza e jashtme do t€ ndihmojé né
zhvillimin e njohurive dhe pérmirésimin e kapaciteteve t€ administratés vendore né drejtim t&é
monitorimit dhe raportimit.

Bashkia Berat pérdit€son rregullisht t€ dhénat né sistemin elektronik online “ROMALB” pér
regjistrimin dhe rifreskimin e té dhénave pér treguesit e Planit Kombétar té Veprimit pér Barazi,
Pérfshirje dhe Pjes€marrjen e Roméve dhe Egjiptianéve né Republikén e Shqipérisé (2021-2025)
dhe MSHMS ofron asistencé teknike dhe trajnime pér pérdoruesit e sistemit n€ Bashki.

PJESA IV - Analiza Buxhetore

Ky kapitull paraget shpérndarjen e kostove treguese dhe burimet financiare pér financimin e aktiviteteve
t¢ PVVIREKEA (2022-2025). Efektet financiare jané pérllogaritur pér ¢do aktivitetett€ Planin e
Veprimit, duke mbajtur né konsideraté produktet dhe treguesit e pércaktuar pér ¢do aktivitet. Efektet
financiare parashikohen té pérballohen nga buxhetet respektive vjetore t€ Bashkisé Berat t€ ngarkuara
me zbatimin e masave, nga buxhete té donatoréve dhe institucionet e geveris€ Qéndrore.

Procesi i kostimit u mbé&shetet né konsultimin me departamentin e financés pran€ Bashkisé Berat.
PVVIREKEA (2022-2025) shogérohet me njé kostim analitik t& secilé€s masé, 1 cili mbéshtetet nga
detajimi i holl€sishém i shpenzimeve pér ¢do aktivitet.

Kostoja e pérgjithshme e pérllogaritur pér zbatimin e kétij plani éshté 163,505,647.00
Leké, ose 1,329,314.20 Euro. Kursi mesatar pér referenc€ €shté pérllogaritur me 123 lek pér 1 euro.

Tabela pasqyron kostot financiare, burimet e financimit pérgjaté 4 viteve t€ zbatimit t¢ PVVIREKEA
(2022-2025).
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Tabela: Kosto financiare dhe burimet e financimit

Buxheti 2022-2025 FINANCUAR NGA
_ Viti 2022 Viti 2023 Viti 2024 Viti 2025 TOTALI Bashkia Qeveria Donatorét Té tjers Totali

_ 664,680.00 716,680.00 799,280.00 891,280.00 3,071,920.00 0.00 86,240.00  2,985,680.00 0.00 3,071,920.00
- 5,364,160.00  5,608,560.00  4,954,780.00  2,594,900.00 18,522,400.00  1,050,480.00 1,814,480.00  15,657,440.00 0.00  18,522,400.00
- 2,641,680.00  2,796,480.00  2,734,880.00  2,674,880.00 10,847,920.00  2,938,600.00 6,671,000.00 1,238,320.00 0.00  10,847,920.00
- 3,567,040.00  5,346,000.00  4,379,600.00  1,819,200.00 15,111,840.00 9,240.00 0.00 15,102,600.00 0.00  15,111,840.00
- 2,233,400.00  8,766,800.00 19,211,800.00  64,228,767.00 94,440,767.00  29,476,919.00  58,289,048.00  6,674,800.00 0.00  94,440,767.00
_ 4,747,400.00  4,400,600.00  4,559,400.00  4,503,400.00 18,210,800.00  12,391,600.00 0.00  5,819,200.00 0.00  18,210,800.00
_ 900,000.00  1,500,000.00 900,000.00 0.00 3,300,000.00 0.00 0.00 3,300,000.00 0.00 3,300,000.00
_ 20,118,360.00 29,135,120.00 37,539,740.00 76,712,427.00  163,505,647.00 45,866,839.00  66,860,768.00  50,778,040.00 0.00 163,505,647.00
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SHTOJCA :

Matrica e PVVIREKEA (2022-2025).
Buxheti i Detajuar

Grupi i task forces pér Bashkiné Berat

Grupi i task forc€s pérb&het nga institucione si mé poshtg:
B Nén kryetari i Bashkisé Berat

Pérfagésues i zyrés s€ punés prané NJVV
Administratori né nivel lokal i shérbimit social
Pérfagésues i zyrés s¢ dhunés né€ familje prane NJVV
Pérfagésues 1 zyrés arsimore

Pérfagésues nga OSHC Rome g€ ndodhen n€ komunitet
Pérfagésues i zyrés s€ gjendjes civile prané NJVV
Pérfagésues nga zyra e strehimit

Pérfaqésues nga institucioni i shendetesise

Pérfagésues i zgjedhur nga komuniteti Rom/Egjiptian

Vendimi i Késhillit Bashkiak
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